
CONTRATTO DI SERVIZIO

TRA
L’Amministrazione  Provinciale  di  Roma,  Dipartimento  XII  “Innovazione  e  Impresa”  con  sede  in 
Roma, Viale  di Villa  Pamphili  n. 100, nella  persona del dirigente del Servizio 2 “Sviluppo Locale”, 
dott.  ..........  nato  ...................  il  giorno...............................,  per  la  carica  domiciliato  presso  la  sede 
dell’Amministrazione Provinciale,di seguito anche Provincia.

E

“PROVINCIATTIVA S.p.A.” Società Unipersonale, con sede in Roma, Via Ventiquattro Maggio n. 46, 
in  seguito  anche "ProvinciAttiva  Spa",   nella  persona del  direttore  Area Sviluppo dott.  .................., 
nato ....................,  il  giorno ...................,  domiciliato per la  carica presso la sede della  Società  e  nella 
persona del direttore dell’area di attività  Territorio Sig............................,  nato a ......,  il  giorno ............, 
domiciliato per la carica presso la sede della Società;

di seguito, congiuntamente le Parti.

PREMESSO CHE

il Consiglio Provinciale di Roma nella seduta del 3 agosto 2006, ha adottato la deliberazione n. 151 
concernente la costituzione della Società per azioni Unipersonale denominata “PROVINCIATTIVA 
S.p.A.”, con conseguente approvazione del relativo Atto Costitutivo e Statuto;

che  con  atto  a  rogito  del  Notaio  Giuseppe  BRUNO  di  Nettuno  in  data  24  aprile  2007  rep.n. 
84260/3758, si è costituita la predetta società;

tale società, a capitale interamente pubblico, ha per oggetto:
1. l’espletamento  di  attività  strumentali  al  sostegno  ed  allo  sviluppo  delle  attività  di 

programmazione territoriale ed economica della Provincia di Roma e degli enti locali operanti 
nell’ambito provinciale compresa l’attività finalizzata alla ricerca di finanziamenti pubblici;

2. le  attività  relative  a  servizi  infrastrutturali,  in  particolare  per  ciò  che  riguarda  il  settore 
informatico, con potenziamento di reti informative e di collegamento a servizio per la Provincia 
di Roma e per gli enti locali presenti nel territorio provinciale;

3. il supporto tecnico alla gestione delle partecipazioni finanziarie della Provincia di Roma e degli 
Enti locali di cui ricorrano le condizioni del precedente punto 2), con valutazioni che investano 
anche profili di compatibilità ambientale degli strumenti di sviluppo, di impatto occupazionale, 
di efficace ed economico utilizzo delle risorse;

4. la gestione indiretta, intesa come valorizzazione, dei beni patrimoniali disponibili della Provincia 
di Roma e degli enti locali che abbiano qualità di azionisti della società;  

CONSIDERATO



che un’amministrazione pubblica può adempiere ai compiti di interesse pubblico ad essa incombenti 
mediante propri strumenti amministrativi  e tecnici, senza far ricorso ad entità esterne e pertanto, può 
affidare, ad un’altra entità di giuridica di diritto pubblico, l’appalto di servizi secondo il principio dei 
cosiddetti “affidamenti in house providing”;

VISTO

l’art.  113  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  così  come modificato  dal  D.L.  n.  269/2003,  in  virtù  del  quale 
l’affidamento di  servizi  è  consentito  qualora  la  titolarità  dei  servizi  stessi  sia  attribuita  a  “società  a 
capitale interamente pubblico a condizione che l’Ente pubblico titolare del capitale sociale eserciti sulla 
società un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la società realizzi la parte più 
importante della propria attività con l’Ente che la controlla”; 

visto l’art. 13 del D.L. n. 233/2006, convertito in Legge n. 248/2006, in base al quale “ …. le società a 
capitale pubblico che svolgono le attività per la produzioni di beni e servizi strumentali all’attività di enti 
pubblici  devono operare  esclusivamente  con gli  enti  costituenti  ed affidanti,  non possono svolgere 
prestazione a favore di altri soggetti pubblici o privati, né in affidamento diretto né con gara, e non 
possono partecipare ad altre società o enti ….”;

RITENUTO

che le predette attività sono svolte esclusivamente a favore e supporto dell’Amministrazione provinciale 
la  quale,  in  considerazione  della  totale  partecipazione  al  capitale  sociale  di  ProvinciAttiva  Spa  ed 
avendone definito gli  indirizzi  gestionali  con la sopra citata deliberazione del Consiglio Provinciale, 
esercita di fatto un controllo effettivo su di essa, analogo a quello esercitato su servizi che attuano 
funzioni di propria competenza istituzionale;

che il capitale sociale della costituita società è di € 750.000,00 (settecentocinquantamila,00) e che all’atto 
della stessa costituzione la Provincia di Roma detiene, in qualità di unico socio, l’intero capitale sociale;

che potranno essere ammessi a far parte della Società solo i Comuni presenti nel territorio provinciale 
ed in ogni caso alla Provincia di Roma è riservata la maggioranza assoluta del capitale sociale (50+1); 

che,  pertanto,  il  carattere  interamente  pubblico  di  ProvinciAttiva  Spa  è  tale  da  consentire  che  la 
partecipazione della Provincia di Roma avvenga nel rispetto del principio del diritto comunitario del 
c.d. “controllo analogo”, (Sentenza della Corte di Giustizia 13 ottobre 2005, causa C-458/03 Parking 
Brixen GmbH); 

che  lo Statuto e l’Atto Costitutivo della  predetta società sono conformi alle  nuove disposizioni  in 
materia  di  diritto  societario  ed  al  quadro  legislativo,  regolamentare  e  giurisprudenziale  nazionale  e 
comunitario;    

che, in particolare, l’Atto Costitutivo di ProvinciAttiva Spa stabilisce all’art. 3 che “..la società dovrà 
mantenere  una  struttura  tale  da  garantire  che  l’attività  di  indirizzo,  programmazione,vigilanza  e 
controllo da parte degli enti locali  azionisti  (Provincia di Roma) assuma le medesime caratteristiche 
dell’attività svolta da questi ultimi con riguardo alla gestione dei propri servizi pubblici”;

che ProvinciAttiva Spa dovrà, altresì, ai sensi del sopra citato articolo, trasmettere per le attività svolte o 
ancora in  essere  per conto  della  Provincia  di  Roma,  rapporti  dettagliati  con cadenza  semestrale  al 
Consiglio Provinciale;

che il medesimo articolo 3 ribadisce come ProvinciAttiva Spa, al fine di attuare le attività di indirizzo 
fornitele dall’azionista, dovrà attenersi ai seguenti principi direttivi:

a. la  vincolatività  degli  indirizzi  dei  soci  azionisti,  da  esprimere come da  Statuto e nei  singoli 
contratti di servizio;

b. i controlli da effettuarsi secondo quanto previsto dai singoli contratti di servizio;



c. gli strumenti di preventiva approvazione degli atti fondamentali  da parte dei soci, nonché la 
programmazione  nel  rispetto  dell’equilibrio  contabile-finanziario,  la  predisposizione  di 
strumenti  di  controllo  e reporting  che consentano l’effettivo coinvolgimento  degli  azionisti, 
compresa la predisposizione di un sistema di contabilità integrativa analogo a quello degli Enti 
Locali;

CONSIDERATO
che  il  Peg  2010  del  Servizio  2  del  Dipartimento  XII  prevede,  nell'ambito  dell'obiettivo  strategico, 
individuato  dal  codice  10143  "Azioni  di  promozione  dello  sviluppo  locale  del  territorio  
provinciale"  il  completamento  della  documentazione  progettuale  relativa  al  Polo  Motoristico  di 
Campagnano ai sensi dell'art. 65, comma 6 delle norme di attuazione del PTPG dell'Amministrazione 
Provinciale;

che il completamento delle attività si sostanzia nelle seguenti fasi :

1) individuazione delle potenzialità di sviluppo in maniera coerente con le esigenze specifiche del 
Polo Motoristico e del relativo indotto, con le vocazioni del territorio locale e, più in generale, 
con gli obiettivi individuati dalla programmazione di area vasta

2) verifica  delle  soluzioni  atte  a  potenziare  e  completare  il  sistema  delle  infrastrutture  di 
collegamento con gli ambiti circostanti

3) analisi  e condivisione delle linee di sviluppo mediante specifici momenti di incontro con gli 
operatori economici di livello nazionale ed internazionale

che le suddette linee di attività,  inoltre,  dovranno essere svolte in modo da comprendere i seguenti 
contenuti di analisi:

1. definizione dello sviluppo infrastrutturale di area vasta;

2. benchmarking;

3. definizione morfologico-funzionale del Polo Motoristico;

4. modalità procedurali e attuative;

5. condivisione delle scelte con gli operatori economici.

che, pertanto, con nota n. 0120947 del 27 luglio 2010, conservata agli atti del Servizio, è stato richiesto a 
ProvinciAttiva  Spa di  valutare l’affidamento alla  società  medesima dello  svolgimento delle  predette 
attività e di presentare la propria migliore offerta;

che la società, con nota n. 268 del 28 luglio 2010, conservata agli atti del Servizio, ha proposto per lo 
svolgimento delle citate attività il seguente piano operativo:

Attività Costo Attività
(valori in €)

Iva al 20%
(valori in €)

Totale
(Valori in €)

Individuazione 
potenzialità di sviluppo

€ 55.000,00 € 11.000,00 € 66.000,00

Verifica delle soluzioni per 
il potenziamento ed il 
completamento del 
sistema delle infrastrutture

€ 75.000,00 € 15.000,00 € 90.000,00

Analisi e condivisione 
delle linee di sviluppo

€ 36.667,00 € 7.333,00 € 44.000,00

TOTALE € 166.667,00 € 33.333,00 € 200.000,00



Considerato
che per il  Servizio 2 del  Dipartimento XII,  così  come previsto dall’ob.  10143 del  Peg 2010,  è  ora 
possibile  affidare  a  ProvinciAttiva  Spa  il  completamento, nell’ambito  del  Programma  Integrato  di 
Sviluppo  della  Valle  del  Tevere  e  della  Sabina,  del  Piano  di  Fattibilità del  Polo  Motoristico  della 
Provincia di Roma, per un importo di €  200.000,00 IVA inclusa, comprendente le seguenti  linee di 
attività:

1. individuazione delle potenzialità di sviluppo in maniera coerente con le esigenze specifiche del 
Polo Motoristico e del relativo indotto, con le vocazioni del territorio locale e, più in generale, 
con gli obiettivi individuati dalla programmazione di area vasta € 66.000,00 IVA inclusa;

2. verifica  delle  soluzioni  atte  a  potenziare  e  completare  il  sistema  delle  infrastrutture  di 
collegamento con gli ambiti circostanti, € 90.000,00 IVA inclusa;

3. analisi  e condivisione delle linee di sviluppo mediante specifici momenti di incontro con gli 
operatori economici di livello nazionale ed internazionale, € 44.000,00 IVA inclusa.

Che le suddette linee di attività, inoltre, dovranno essere svolte in modo  da comprendere i seguenti 
contenuti di analisi:

1. Definizione dello sviluppo infrastrutturale di area vasta;

2. Benchmarking;

3. Definizione morfologico-funzionale del Polo Motoristico;

4. Modalità procedurali e attuative;

5. Condivisione delle scelte con gli operatori economici.

VISTO
che pertanto il presente Contratto di servizio regola i rapporti concernenti l’affidamento delle attività 
relative alla realizzazione del Piano di Fattibilità del Polo Motoristico della Provincia di Roma;

Tanto premesso,
SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

ARTICOLO 1
PREMESSE

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente contratto.

ARTICOLO 2
OGGETTO

Il presente accordo prevede e disciplina, ai sensi della disposizioni legislative vigenti, dello Statuto e 
dell’Atto  Costitutivo,  i  rapporti  tra  la  Provincia  di  Roma  e  ProvinciAttiva  S.p.A.  in  merito 
all’affidamento a quest'ultima dell’incarico di redigere, nell’ambito del Programma Integrato di Sviluppo 
della Valle del Tevere e della Sabina, il Piano di Fattibilità del Polo Motoristico della Provincia di Roma, 
per un importo di € 200.000,00 IVA inclusa, comprendente le seguenti linee di attività:

1. individuazione delle potenzialità di sviluppo in maniera coerente con le esigenze specifiche del 
Polo Motoristico e del relativo indotto, con le vocazioni del territorio locale e, più in generale, 
con gli obiettivi individuati dalla programmazione di area vasta € 66.000,00 (IVA inclusa);

2. verifica  delle  soluzioni  atte  a  potenziare  e  completare  il  sistema  delle  infrastrutture  di 
collegamento con gli ambiti circostanti € 90.000,00 ( IVA inclusa);

3. analisi  e condivisione delle linee di sviluppo mediante specifici momenti di incontro con gli 
operatori economici di livello nazionale ed internazionale € 44.000,00 (IVA inclusa).



TOTALE GENERALE: € 166.667,00 + 20% IVA € 33.333,00 = € 200.000,00

ARTICOLO 3
OBIETTIVI

 Il presente contratto di servizio ha come obiettivo la realizzazione delle linee di attività sopradescritte. 

ARTICOLO 4
DURATA

Il  presente contratto di  servizio ha durata fino al  15 dicembre 2010.  E’ fatta salva la possibilità  di 
concedere proroga, previa opportuna motivazione, ai sensi della normativa vigente.

ARTICOLO 5
CORRISPETTIVI

Per l’erogazione delle attività di cui all’art. 2 del presente contratto la Provincia di Roma corrisponderà a 
ProvinciAttiva Spa, a titolo di corrispettivo, il seguente importo: € 200.000,00 (IVA inclusa).
Le somme indicate, per sopravvenute esigenze, potranno essere modificate previo accordo scritto tra le 
Parti, fermo restando lo stanziamento dell’importo pari ad € 200.000,00 (IVA. inclusa)
Il pagamento del corrispettivo sarà effettuato previa presentazione della relativa fattura, di una relazione 
dettagliata sulle attività svolte e della consegna degli elaborati progettuali finali, completi di eventuale 
abstract  a  richiesta  della  Provincia,  dopo la formale approvazione da parte del  Servizio secondo le 
seguenti modalità:

a) il 30% dell’importo complessivo, pari ad € 60.000,00 (IVA inclusa) alla sottoscrizione del 
Contratto di Servizio;

b) il 45% dell’importo complessivo, pari ad € 90.000,00  (IVA inclusa) al 31 ottobre 2010;

c) il rimanente 25%, pari a 50.000,00 (IVA inclusa), alla conclusione del lavoro, prevista per il 
15 dicembre 2010.

ARTICOLO 6
IMPEGNI DELLA SOCIETÀ

Nello  svolgimento  delle  attività  oggetto del  presente  contratto  di  servizio  ProvinciAttiva  Spa deve 
conformarsi  agli  indirizzi  di  carattere  programmatorio  individuati  dal  Dirigente  del  Servizio  2  del 
Dipartimento XII, ferma restando la disciplina del controllo analogo. 

 ARTICOLO 7
PENALITÀ

Fatto salvo il caso di forza maggiore, nell’ipotesi di mancato o immotivato ritardo nell’espletamento 
delle  attività  nei  termini  di  cui  al  precedente art.  4,  verrà applicata  una penale  pari  a  Euro 500,00 
(cinquecento virgola zero zero) al giorno.
Detto importo sarà trattenuto sul primo mandato di pagamento successivo all’addebito.

ARTICOLO 8
RECESSO

In caso di inadempienze di particolare gravità nell’espletamento delle attività o di interruzione totale o 
parziale delle attività medesime, non dipendenti da cause di forza maggiore, la Provincia di Roma ha la 
facoltà  di  recesso,  anche unilaterale,  dal  contratto previa  messa  in  mora  rimasta  senza  effetto,  per 
inadempimento.
Provinciattiva Spa si impegna ad assicurare, in ogni caso, l’espletamento delle attività entro i termini 
stabiliti.



ARTICOLO 9
CONTROVERSIE

Per  la  risoluzione  di  eventuali  controversie  sorte  tra  le  Parti  e  non  risolte  amichevolmente  sarà 
competente, in via esclusiva, il foro di Roma.

ARTICOLO 10
RISERVATEZZA

Le Parti si impegnano alla riservatezza sui dati e su quanto venuto a conoscenza durante l’esercizio delle 
attività comuni, impegnandosi sin dalla data di sottoscrizione del presente contratto a non divulgare 
notizie, documenti, elaborati progettuali, ricerche e dati statistici frutto delle attività comuni, senza il 
reciproco preventivo accordo scritto.

ARTICOLO 11
NORME FINALI

Per tutto quanto non previsto dal presente accordo le Parti concordemente rinviano alle norme del 
Codice Civile.

ROMA,  

PROVINCIA DI ROMA  PROVINCIATTIVA S.p.A
Dirigente Serv. 2 – Dip. XII Il Direttore Area Sviluppo Il Direttore area Territorio


